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1. Libertatea constiintei, a opiniilor si libertatea
credintelor religioase

Legislaﬁé

> [ egea nr. 254/2013

Art. 58. (1) Libertatea constiintei si a opiniilor, precum si libertatea
credintelor religioase ale persoanelor condamnate nu pot fi ingradite.

(2) Persoanele condamnate au dreptul la libertatea credintelor reli-
gioase, fard a aduce atingere libertitii credintelor religioase ale celorlalte
persoane condamnate.

(3) Persoanele condamnate pot participa, pe baza liberului consimta-
mant, la servicii sau intruniri religioase organizate in penitenciare, pot
primi vizite ale reprezentantilor cultului respectiv si pot procura si detine
publicatii cu caracter religios, precum si obiecte de cult.

&> Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, din 10 martie 2016

Art. 124. (1) Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin unitatile
subordonate, permite accesul reprezentantilor cultelor si asociatiilor reli-
gioase recunoscute de lege in mediul penitenciar, pentru a rispunde
nevoilor de asistent3 religioasd a detinutilor, in conditiile art. 58 din Lege,
in baza aprobirii scrise a directorului penitenciarului.

(2) Directorul penitenciarului poate dispune interzicerea accesului
reprezentantilor cultelor sau asociatiilor religioase recunoscute de lege
pentru o perioadd de maximum 6 luni, in conditiile previzute la art. 141.

(3) Detinutii pot sa isi declare pe baza liberului consimtdmént confe-
siunea sau apartenenta religioasa la intrarea in locul de detinere si ulterior
pe parcursul executirii pedepsei.

(4) Schimbarea confesiunii sau a apartenentei religioase pe parcursul
perioadei de detentie este doveditd printr-o declaratie pe propria raspun-
dere si prin actul de confirmare a apartenentei la cultul respectiv.

(5) Reprezentantii cultelor sau asociatiilor religioase care au acces in
penitenciar pot distribui detinutilor publicatii si obiecte religioase, care pot
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fi pastrate intr-un numir rezonabil. Caracterul rezonabil se stabileste in
functie de numirul si dimensiunea publicatiilor, cartilor si obiectelor reli-
gioase aflate in posesia unui detinut, fird afectarea spatiului siu de viati
sau al celorlalti detinuti, in situatia in care cazarea se face in comun.

(6) Detinutii care particip la activititi cu caracter religios sau moral
religios pot solicita intrevederi confidentiale cu reprezentantii cultelor sau
asociatiilor religioase recunoscute de lege, in conditiile stabilite de admi-
nistratia penitenciarului.

(7) Detinutii nu pot fi constrnsi s practice vreo religie sau si adopte
vreo credintd, sd participe la reuniuni sau intruniri religioase, si accepte
vizita unui reprezentant al unui cult sau al unei credinte religioase.

@8) In situatia In care este vizatd o schimbare de rehgle detinutilor li
se permite sd participe la intrunirile cultului sau credintei respective, cu
acordul reprezentantilor acestora si tinAindu-se seama de misurile specifice
de sigurantd a detinerii, programul zilnic si numsrul detinutilor partici-
panti. Detinutii sunt informati ci schimbarea religiei este o decizie major3,
care le poate afecta relatia cu membrii de familie, apartinitori sau alte
persoane.

Jurispruden

1. Din actele dosarului rezulta ca petentul a beneficiat de asistenta
religioasd, la data de 22 decembrie 2016 fiind prezentat la biserica unitatii
pentru a fi spovedit si impartasit. Pana la data transferului la Penitenciarul
Targu Jiu, respectiv 5 ianuarie 2017, petentul nu a mai formulat alte cereri
pentru a participa la activitatile religioase derulate.

Astfel, imprejurarea cd in Penitenciarul Bucuresti Jilava nu existd o
moschee nu echivaleaza cu incdlcarea dreptului detinutului la libertatea
credintei sale religioase, detinutul avand posibilitatea legala de a primi
vizite ale reprezentantilor cultului respectiv, de a solicita acestora s3 orga-
nizeze servicii sau intruniri religioase in penitenciar si poate procura si
detine publicatii cu caracter religios, precum si obiecte de cult. Din cuprin-
sul adresei Penitenciarului Bucuresti Jilava rezultd cd administratia locului
de detinere a depus diligente in vederea asigurarii detinutilor de alte confe-
siuni religioase decat cea crestind a posibilitatii de a-si manifesta religia,
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==izurand un spatiu de rugaciune multiconfesional aflat la nivelul sectiei 1.
“= de alta parte, penitenciarul nu are obligativitatea de a avea angajati
-=prezentatii tuturor formelor de credintd, insa nici nu ingradeste in vreun
=l posibilitatea detinutilor de a intra in legdturd acestia, detinutii putand
seneficia de asistenta religioasa pe baza de cerere scrisa adresata directo-
ului unitatii.

Se mai retine ca detinutul primeste regim de hrana musulman, la soli-
sitarea sa, din data de 11 august 2016 (norma 17 condamnati — musul-
mani), iar conform informatiilor furnizate de administratia penitenciarului,
t0atd organizarea interna n Blocul alimentar al Penitenciarului Bucuresti
Jilava respecta diferentele de cult dintre crestini si musulmani, si anume:
s/2sela si alimentele se tin separat, iar personalul care pregdteste/distribuie
mancarea este de aceeasi religie, alocarea la hranad pe norme facandu-se in
naza Notei de efective avizata de medicul sef al unitatii, care consemneaza
numdrul detinutilor alocati la normele de hrana in functie de starea de
s3natate a acestora.

Tn ce priveste plangerea detinutului privind faptul ca in Penitenciarul
Bucuresti Jilava nu existd un ofiter de stare civila care sa ii schimbe numele
din actualul nume in numele X s-a constatat ca din dispozitiile legale ce
reglementeaza executarea pedepselor privative de libertate rezultd ca
penitenciarul nu are obligativitatea de a avea angajati ofiteri de stare civild,
obligativitatea ce i revine unitatii de detinere fiind aceea de a media,
nforma detinutul cu privire la institutiile la care se poate adresa, concre-
tizand aceastd obligativitate prin existenta asistentilor sociali, petentul
avand posibilitatea de a se adresa autoritatii competente pentru schim-
barea numelui pe cale administrativd (Jud. Sect. 4 Bucuresti, sent. pen.
nr. 3119 din 23 decembrie 2016, nepublicata).

2. Instanta constaté cd dreptul la libertate religioasa este un drept de
naturd constitutionald, fiind garantat de prevederile art. 29 din legea
fundamentald. De asemenea, acest drept este reglementat si in art. 9 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Potrivit art. 9 par. 2 din
Conventie, libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate
face obiectul altor restrangeri decét cele prevazute de lege, care, intr-o
societate democratica, constituie masuri necesare pentru siguranta publicd,
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protectia ordinii, a sandtdtii, a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
altora.

Acest drept este recunoscut si persoanelor aflate in stare de detentie,
aspect prevdzut de legiuitor in art. 58 din Legea nr. 254/2013. De ase-
menea, potrivit ,Regulilor penitenciare europene din 2006”, detinutilor
trebuie sd li se respecte libertatea de gandire, a congtiintei si a religiei. Regi-
mul penitenciar trebuie sa fie organizat astfel incat si permitd detinutilor
sa-si manifeste religia si convingerile (regula nr. 29).

O componenta esentiald a libertatii religioase pentru persoanele aflate
in stare de detentie o reprezintd posibilitatea acestora de a beneficia de
hrana potrivit credintei religioase.

De altfel, acest aspect al libertatii religioase este prevazut, cel putin la
nivel teoretic, si in legislatia roméaneascd. Potrivit art. 50 din Legea
nr. 254/2013, administratia fiecirui penitenciar asigura conditii adecvate
pentru prepararea, distribuirea si servirea hranei potrivit normelor de
igiena a alimentatiei, in functie de varsta, starea de sin3tate, natura muncii
prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de catre per-
soana condamnata printr-o declaratie pe propria rdspundere.

In ceea ce priveste aplicarea practicd a acestui aspect, instanta
constatd ca in prezent doar persoanele de religie ortodox3 si musulmani
beneficiaza de hrana potrivit apartenentei religioase.

Instanta retine cd alocarea la hrand se face conform prevederilor
O.M.J. nr. 2713/C din 15 noiembrie 2001, in functie de mai multe criterii,
printre care: starea de detentie (condamnat definitiv sau arestat preventiv),
starea de sdnatate (in cazul persoanelor private de libertate bolnave se
distribuie hrand pentru bolnavii cu afectiuni comune si diferentiata pentru
cei cu afectiuni deosebite, precum TBC, diabet si afectiuni hepatice),
apartenenta la religie (crestini sau musulmani), participarea la activitati ce
impun efort fizic, varsta (minori sau majori). Tn functie de aceste criterii,
cantitatea de hrand se diferentiazd pe norme si se aloci in functie de
categoria in care se gdseste la un anumit moment persoana privatd de
libertate, incadrarea fiind ficuta la solicitarea compartimentului respon-
sabil: evidentd, medical sau organizarea muncii.

Problema invocata de petenti este o problemd cu care se confrunt
intreg sistemul penitenciar din Romania. Desi Legea nr. 254/2013 garanteazs
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zr=ptul la hrand potrivit credintei religioase, in realitate, in prezent, pentru
~cio alta credinta decat ortodoxa si musulmand acest drept nu este
~=spectat. Din raspunsul administratiei penitenciarului catre petentul K.C.,
~2spuns aflat la dosar, rezulta ca unitatea penitenciara nu poate asigura
zcast gen de hranire datorita conditiilor impuse de normele alimentare si
oreparare specifice, Tnsa i se aduce la cunostintad petentului ca poate solicita
zchizitia din fonduri proprii, de la punctul comercial, alimente.

Faptul cd administratia Penitenciarului Rahova nu poate asigura in mod
=fectiv servirea catre petenti de hrana kosher nu este de natura a influenta
solutionarea prezentei cauze, rolul instantei de a judecata fiind de a garanta
zplicarea dispozitiilor legale si respectarea drepturilor si libertatilor ceta-
t=nilor.

Instanta nu poate achiesa la sustinerile reprezentantului Ministerului
Public potrivit cdrora petentii pot beneficia de hrand kosher prin inter-
mediul pachetelor si pot solicita ca aceasta hrana sa le fie pusa la dispozitie
orin intermediul magazinului din incinta penitenciarului. In ceea ce priveste
dreptul la pachet, instanta retine ca prin intermediul pachetelor persoanele
orivate de libertate nu pot primi mancare care necesita incalzire, coacere,
fierbere sau alte tratamente termice in vederea incalzirii. Totodata, in
conditiile in care scopul dreptului la pachet este a oferi persoanelor deti-
nute posibilitatea de a primi hrana in plus fata de cea asigurata de peniten-
ciar, ar fi inechitabil a le pretinde acestora sa-si asigure in principal hrana
orin intermediul pachetelor. De asemenea, nici cererea ca aceastd mancare
sa fie desfacuta prin intermediul magazinului din penitenciar nu poate
constitui un remediu efectiv. Magazinul respectiv nu are posibilitati reale de
a comercializa astfel de produse (care sa respecte si componenta spirituala
a mancarii kosher). Nu s-ar putea vorbi de asigurarea de hrana kosher doar
prin comercializarea de salata de vinete si humus. De asemenea, nu s-ar
putea impune petentilor sa suporte adaosul comercial existent la produsele
din incinta penitenciarului.

Drept urmare, in baza art. 56 din Legea nr. 254/2013, va admite fin
parte contestatiile formulate de petenti impotriva incheierii nr. 717 din 10
iulie 2015 a judecatorului de supraveghere a privarii de libertate din
Penitenciarul Rahova.

Va desfiinta incheierea nr. 717 din 10 iulie 2015 a judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate din Penitenciarul Rahova si, rejudecand:



